MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N".Lgo -2026-GM-MPI
lca, 1.‘0 AJBP m

VISTO: El Expediente Administrativo N.° 0001965-2026, que contiene el
recurso de apelacion interpuesto por la Asociacion de Cesantes, Jubilados y
Pensionistas de la Municipalidad Provincial de Ica contra la Resolucion de la
Oficina de Gestién de Recursos Humanos N.° 064-2026-OGRRHH-MPI; el
Informe N.° 0109-2026-OGRRHH-MPI; el Informe Legal N.® 252-2026-AL-JLML-
OGRRHH-MPI: el Informe Legal N.° 223-2026-OAJ-MPI emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Pert, concordante con el
articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
autonomia que comprende la facultad de emitir actos administrativos y resolver,
conforme a ley, los recursos impugnativos promovidos por los administrados
respecto de decisiones adoptadas por sus 6rganos internos,

Que, conforme a lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS, los administrados tienen derecho a contradecir los actos
administrativos que consideren lesivos a sus derechos o intereses legitimos,
mediante la interposicién de los recursos administrativos previstos por el
ordenamiento juridico, siendo el recurso de apelacion aquel que se interpone
cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretaciéon de las pruebas
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Que, mediante Expediente Administrativo N.® 0001965-2026, de fecha 02 de
marzo de 2026, la Asociacion de Cesantes, Jubilados y Pensionistas de la
Municipalidad Provincial de Ica, representada por su presidente Jorge David
Dorregaray Monge, interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos N.° 064-2026-OGRRHH-MPI, emitida
con fecha 02 de febrero de 2026 y notificada el 18 de febrero de 2026, solicitando
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que se revoque en todos sus extremos el acto impugnado y, reforméndolo, se
declare fundado su recurso; asimismo, de manera accesoria, solicita la
conformacion de una comisién ad hoc para la revision de planillas pensionarias
y la elaboracién de liquidaciones individualizadas de los devengados que, a su
criterio, corresponderian a sus asociados;

Que, de la revision de los actuados se advierte que la resolucién impugnada
resolvié, por un lado, declarar improcedente la pretension vinculada a los
Decretos de Urgencia N.os 090-96, 073-97 y 011-99; y, por otro lado, declarar
infundada la pretensién referida al Decreto de Urgencia N.° 105-2001 y la Ley
N.° 25981-FONAVI, sefialando que dichos beneficios vendrian siendo aplicados
conforme al Informe N.° 233-2025-JOPIS-AC-OSG-MPI;

Que, la parte recurrente sostiene esencialmente que la Resolucion N.° 064-2026-
OGRRHH-MP! carece de debida motivacién, vulnera los principios del
procedimiento administrativo, omite pronunciarse de manera suficiente respecto
de expedientes administrativos anteriores vinculados al mismo reclamo, no
desarrolla adecuadamente la acumulacién o no de tales actuados, y ademas se
sustenta —seglin afirma— en criterios jurisprudenciales que no resultan
aplicables a su situacion concreta; invocando, entre otros antecedentes, los
Expedientes N.os 5634-2012, 008027-2012 y 009035-2012;

Que, mediante Informe Legal N.° 252-2026-AL-JLML-OGRRHH-MPI, el Area
Legal de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos concluy6 que correspondia
remitir los actuados administrativos a la Gerencia Municipal para la evaluacion y
tramite pertinente en segunda instancia administrativa; y mediante Informe N.°
01 09-2026-OGRRHH-MPI, la Oficina de Gesti6n de Recursos Humanos elevo el
vediente original a esta Gerencia Municipal para la prosecucion del tramite
correspondiente, siendo luego derivado a la Oficina de Asesoria Juridica para la
emisién de opinion legal,

Que, el articulo 3 del TUO de la Ley N.° 27444 establece que constituye requisito
de validez del acto administrativo, entre otros, su debida motivacién; asimismo,
el articulo 6 del mismo cuerpo normativo dispone que la motivacion debe ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que justifican la decision adoptada, no siendo suficiente una
fundamentacion aparente, genérica o contradictoria, pues ello afecta el derecho
de defensa y el debido procedimiento administrativo;
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Que, en el presente caso, se advierte que la Resolucién N.° 064-2026-OGRRHH-
MPI no desestimé integramente la pretension bajo una sola categoria juridica,
sino que diferencié dos extremos del petitorio: uno declarado improcedente y otro
declarado infundado; sin embargo, dicha distincion exige, desde el plano de la
motivacién, una fundamentacién clara, diferenciada y coherente respecto de por
qué determinados extremos no podian ser conocidos en el fondo y por qué otros
si fueron objeto de analisis sustancial y finalmente desestimados; de manera que
la sola utilizacién de categorias juridicas distintas sin la debida construccion
argumentativa afecta la congruencia interna del acto administrativo;

Que, en efecto, la improcedencia de una pretensién supone, en principio, la
ausencia de un presupuesto habilitante para emitir pronunciamiento sobre el
fondo; mientras que la declaracién de infundada implica que si existié una
evaluacién material del derecho invocado, aunque con resultado desfavorable al
administrado; por tanto, cuando una resolucién administrativa emplea
simultaneamente ambas categorias, debe precisar con exactitud la razon juridica
que sustenta cada una de ellas, evitando superponer argumentos de forma y de
fondo que generen contradiccion o incertidumbre respecto del verdadero alcance
i de la decision adoptada;

Que, del analisis efectuado por la Oficina de Asesoria Juridica en el Informe
Legal N.° 223-2026-OAJ-MPI, se desprende que la resolucion impugnada no
desarrolla con suficiencia las razones por las cuales el reclamo relativo a los
Decretos de Urgencia N.os 090-96, 073-97 y 011-99 fue considerado
mprocedente, ni explica de manera clara y documentada por qué el extremo
relacionado con el Decreto de Urgencia N.° 105-2001 y la Ley N.° 25981-FONAVI
e desestimado en el fondo; maxime si respecto de este Ultimo extremo la propia
haite apelante cuestiona la afirmacion de que tales beneficios se vendrian
abonando efectivamente a sus asociados, sin que en la resolucién impugnada
se individualicen beneficiarios, periodos, montos, planillas ni otros elementos
objetivos de sustento;

Que, de igual modo, se advierte que la parte recurrente ha invocado
expresamente la existencia de antecedentes administrativos tramitados en afnos
anteriores, especialmente los Expedientes N.os 5634-2012, 008027-2012 y
009035-2012, todos vinculados al reclamo del pago de la bonificacion especial
del 16% derivada de los Decretos de Urgencia N.os 090-96, 073-97 y 011-99,
asf como escritos en los que se cuestiona el Informe Legal N.® 230-2012-AL-
CAHF-SGRRHH-GA-MPI; y si bien la sola existencia de dichos antecedentes no
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determina automaticamente la procedencia del reclamo actual, si imponia a la
autoridad administrativa el deber de establecer expresamente si tales
antecedentes guardaban identidad objetiva con el petitorio actual, si fueron o no
resueltos, si existia cosa decidida administrativa, si correspondia o no su
acumulacién o si tenfan tnicamente valor referencial; omisién que debilita de
modo relevante la motivacién del acto impugnado;

Que, adicionalmente, del expediente se colige que uno de los principales
cuestionamientos de la apelante consiste en que la resolucién habria declarado
improcedente el extremo referido a los Decretos de Urgencia N.os 090-96, 073-
97 y 011-99, pero al mismo tiempo habria efectuado consideraciones de fondo
sobre la no correspondencia del beneficio, sustentandose en determinados
criterios jurisprudenciales; situacién que, de ser cierta, revelaria una
incongruencia interna entre la parte considerativa y la parte resolutiva del acto
administrativo, pues si la autoridad ingres6 al analisis material del derecho
reclamado, la declaracion de improcedencia resultaria juridicamente
inadecuada: y si, por el contrario, estimé que existia un obstaculo juridico previo
para emitir pronunciamiento de fondo, debié limitarse a desarrollar dicho
presupuesto sin incorporar razonamientos sustanciales sobre la procedencia del
derecho reclamado;

Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444 establece que son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, entre otros, la
contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, asi
como el defecto u omision de alguno de sus requisitos de validez; en tal sentido,
la falta de motivacion suficiente, la motivacién aparente o la incongruencia
sustancial en la estructura decisoria del acto administrativo configuran defectos

Que, en ese contexto, y conforme al andlisis efectuado por la Oficina de Asesoria
Jurfdica, no corresponde en esta instancia administrativa emitir un
pronunciamiento definitivo reconociendo o desestimando de manera automatica
los derechos pensionarios reclamados por la asociacion recurrente, por cuanto
ello exige una determinacién técnica, documentada, individualizada vy
juridicamente sustentada respecto de cada concepto reclamado, cada
beneficiario, los periodos, montos, planillas y demas elementos relevantes; sin
embargo, si corresponde advertir que la resolucion apelada presenta
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deficiencias sustanciales de motivacién y consistencia juridica, lo que impide su
confirmacion en los términos en que fue expedida;

Que, siendo ello asi, la medida juridicamente pertinente es declarar fundado en
parte el recurso de apelacion, en el extremo referido a la vulneracion del deber
de motivacion y congruencia del acto impugnado, y en consecuencia declarar la
nulidad de la Resolucién de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos N.°
064-2026-OGRRHH-MPI, disponiendo la retroaccion del procedimiento
administrativo al momento previo a su emisién, a efectos de que la Oficina de
Gestién de Recursos Humanos expida nuevo pronunciamiento con observancia
plena del TUO de la Ley N.° 27444, evaluando integralmente todos los actuados,
los antecedentes administrativos vinculados, la eventual acumulacién de
expedientes y el sustento técnico-documental necesario para resolver de manera
clara, congruente y debidamente motivada cada uno de los extremos del
reclamo;

Que, la nulidad que se dispone no implica, en modo alguno, el reconocimiento
automatico de los derechos econémicos invocados por la recurrente, ni la
validacion irrestricta de sus argumentos, sino Unicamente la necesidad de
restablecer la legalidad procedimental y decisoria, a fin de que el oérgano
competente emita un nuevo acto administrativo conforme a derecho, con
motivacion suficiente y valoracion integral del expediente;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI|, el Alcalde ha
delegado al Gerente Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracion de sus propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actos administrativos emitidos por érganos jerarquicamente
dependientes, de conformidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
AMPI; y estando a las atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de
apelacion interpuesto por la Asociacion de Cesantes, Jubilados y Pensionistas
de la Municipalidad Provincial de Ica contra la Resolucion de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos N.° 064-2026-OGRRHH-MPI, tnicamente en el
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extremo referido a la afectacion del deber de motivacién y congruencia del acto
administrativo impugnado.

ARTICULO SEGUNDO. —. DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion de la
Oficina de Gestién de Recursos Humanos N.° 064-2026-OGRRHH-MPI, por
presentar vicios de motivacién e incongruencia en su estructura decisoria,
conforme a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO — DISPONER LA RETROACCION del procedimiento
administrativo al momento previo a la emision de la resolucién anulada, a fin de
que la Oficina de Gestién de Recursos Humanos emita nuevo pronunciamiento
debidamente motivado, previa evaluacién integral de todos los actuados, de los
antecedentes administrativos vinculados, de la eventual acumulacion de
expedientes y del sustento técnico-documental correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - PRECISAR que la presente resolucién no constituye
reconocimiento automatico de los derechos econdmicos reclamados por la parte
recurrente, correspondiendo que tales extremos sean determinados en el nuevo
pronunciamiento administrativo que emita el érgano de origen, con base en la
verificacion técnica y legal respectiva.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a la Asociacion de
Cesantes, Jubilados y Pensionistas de la Municipalidad Provincial de Ica, a la
Oficina de Gestién de Recursos Humanos y a la Oficina de Asesorfa Juridica,
para conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la Oficina de Gestiéon de Recursos
Humanos el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion, bajo
responsabilidad funcional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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